ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, e identificar no mercado a melhor

solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administrac@o Puablica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Guarda Civil Municipal de Pedregulho enfrenta limitagdes operacionais para o exercicio pleno
de suas competéncias legais de policiamento ostensivo e preventivo, conforme disposto na Lei
Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), na Lei n® 13.675/2018 (Sistema
Unico de Seguranca Publica - SUSP) e no entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema
656, RE 608.588), que reconhece a legitimidade das Guardas Municipais para atuar na
preservacdo da ordem publica e na prisdo em flagrante.

Atualmente, a GCM néao dispde de armamento que suporte as atividades essenciais da
corporacdo, resultando em restricbes a capacidade dos agentes de responderem
adequadamente a ocorréncias rotineiras de perturbacdo da ordem publica e criminalidade
urbana.

Essa limitacdo expde os servidores da GCM a maiores riscos durante intervencgdes, compromete
a prevencdo e a contencdo imediata de atos delitivos, e afeta diretamente a seguranca dos
municipes, gerando inseguranca coletiva e reducdo da tranquilidade social no municipio.

A auséncia de condi¢cfes adequadas para atuacéo proporcional e segura dos guardas municipais
impede o cumprimento efetivo das obrigacdes legais, prejudicando o interesse publico na
protecdo da vida, do patriménio e da ordem urbana, além de expor os agentes da GCM a riscos
desnecessérios, além dos cidadaos de Pedregulho, que dependem de policiamento eficiente
para sua protecao diaria.

Os riscos da eventual inacdo da municipalidade quanto a essa questdo é a escalada da
criminalidade sem repressdo imediata, aumento de vulnerabilidades em patrulhamentos
ostensivos, descumprimento normativo e possivel responsabilizagcdo administrativa por omissédo
no dever de zelar pela ordem publica.



2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de reviséo e retificacdo do PCA ao longo do
exercicio financeiro. Assim, a auséncia inicial ndo impede que a necessidade seja
posteriormente inserida por meio de um aditamento ao plano, refletindo a adaptacéo da
gestao publica as demandas prementes que surgem no decorrer do exercicio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos a seguir representam as caracteristicas minimas obrigatérias que qualquer
solucéo deve possuir para atender as limitagcdes operacionais da Guarda Civil Municipal
de Pedregulho no exercicio de policiamento ostensivo e preventivo, resolvendo o
problema identificado. Eles foram definidos com base em normas técnicas aplicaveis
(ex.: R-105 do Exército Brasileiro), regulatérias (SINARM/PF, SIGMAV) e operacionais
da GCM, priorizando eficacia, seguranca e conformidade legal.

Requisitos funcionais e técnicos:

e Portabilidade e usabilidade: equipamentos leves e ergondmicos, compativeis com
porte diario por agentes em patrulhamento ostensivo, com controles ambidestros
e mecanismos de seguranca intuitivos.

e Desempenho e confiabilidade: precisdo e eficacia comprovadas em cenarios
defensivos reais (ex.: precisdo minima de 5cm a 15m), com durabilidade testada
para pelo menos 5.000 ciclos de uso sem falhas, incluindo acabamento resistente
a corrosao e ambientes umidos.

e Capacidade operacional: suporte a intervencdes rapidas e proporcionais, com
acessorios essenciais para manutencdo imediata no campo (ex.: reservas de
municao, coldres taticos, kits de limpeza e estojo de transporte).

e Conformidade técnica: alinhados a normas do Exército Brasileiro (R-105) e Policia
Federal, com calibres e configuragcdes permitidas para GCM.

Requisitos legais e regulatoérios:
e AutorizacOes e rastreabilidade: registro individual obrigatério no SINARM (PF) e
CR no SIGMAYV (Exército), com numeragdo sequencial e rastreamento vitalicio
para toda a vida util.



Proporcionalidade e direitos humanos: observancia estrita a proporcionalidade no
uso da forga, conforme Lein® 13.022/2014, Lei n® 13.675/2018 (SUSP) e diretrizes
do STF (Tema 656, RE 608.588).

Sustentabilidade ambiental: certificacdo equivalente a ISO 14001, embalagens
reciclaveis e declaracdo de baixa emissao de residuos toxicos.

Requisitos contratuais e de suporte:

Garantia e assisténcia: minimo 5 anos contra defeitos de fabricagdo, com suporte
técnico gratuito nacional e prazo de resposta < 48 horas.

Entrega e implementacéo: prazo maximo de 60 dias para fornecimento completo.
Custo-beneficio: compatibilidade com orgcamento municipal, priorizando ciclo de
vida completo (aquisicdo + manutencdo) e padronizacdo para economia de
escala.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A dimensdo quantitativa da necessidade decorre diretamente da analise do problema

operacional da Guarda Civil Municipal de Pedregulho, que envolve 16 (DEZESSEIS)

agentes ativos em policiamento ostensivo e preventivo. A estimativa considera:

Demanda anual projetada: baseada em histérico de 3.000 (TRES MIL)
ocorréncias de ordem publica em 2025, com média de 40 (QUARENTA) patrulhas
semanais por agente, demandando equipamentos para intervencdes diarias.
Critério de célculo: inventario atual (zero equipamentos letais adequados).

Quantitativos minimos estimados (para ciclo anual, considerando ciclo de vida de 5 anos

e reposicao de 20%):

Equipamentos portateis para agentes individuais: 17 unidades (cobertura para
100% do efetivo em patrulhas solo ou duplas).

Equipamentos de suporte tatico longo alcance e uso para elastémero: 4
espingardas + 4 carabinas (para 4 equipes de resposta rapida em ocorréncias
coletivas).

Esses numeros derivam da escala do problema (agentes expostos x ocorréncias).



5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A presente analise foi conduzida mediante consulta a fontes diversificadas e confiaveis: sites
especializados de fornecedores (Taurus, Glock, Beretta, Casa do Tiro, Brasil Tatica), noticias de
aguisicdes por GCMs (ex.: Santos/SP com 170 pistolas 9mm; Ponta Grossa/PR com armamento
CZ) e regulamentacgdes aplicaveis (SINARM/PF, SIGMAV/Exército, R-105 Exército).

O mercado brasileiro apresenta ampla oferta de armamento letal compativel para a GCM,
incluindo pistolas 9mm, espingardas 12GA pump action, carabinas 9mm, revélveres .38/.357
MAG, pistolas .40 S&W, fuzis 5.56mm, submetralhadoras 9mm e escopetas semi-automaticas:

Comparativo de Configuragdes de Armamento Letal para GCM

Critério

Pistola 9mm +
Espingarda 12GA
Pump + Carabina

9mm

Revdlveres .38/.357
+ Pistolas .40 +
Fuzis 5.56mm

Submetralhadoras 9mm +
Escopetas Semi-Auto

Aderéncia aos Requisitos da
Contratagao.

Alta (ambidestra,
capacidade alta, leve)

Média (mais pesadas,
menor capacidade)

Média-Alta (fogo seletivo,
mas complexa)

Portabilidade/Peso

Alta (~752g pistola;
2.7kg carabina)

Média (pesadas)

Baixa (equipamentos taticos)

Manuten¢&o/Treinamento Baixo (modular, 5k Médio Alto (semi-auto)
ciclos)
Riscos Regulatérios Baixo (padréo GCM) Baixo Médio (autorizagdo especial)

Dentre os armamentos compativeis para a Guarda Civil Municipal, a pistola calibre 9mm, a
espingarda 12GA pump action e a carabina 9mm apresentam a maior aderéncia aos requisitos
técnicos e operacionais estabelecidos neste ETP, destacando-se pela portabilidade, capacidade
de munigédo, durabilidade comprovada e conformidade regulatéria (R-105/SINARM).

Esse conjunto de armamentos encontra ampla disponibilidade no mercado nacional, com
multiplos fornecedores homologados junto aos orgdos de controle (SINARM/PF e
SIGMAV/Exército), o que justifica a analise comparativa das modalidades de contratacdo mais

vantajosas para sua aquisicao.

Alternativa 1: Locacao
Descartada por inviabilidade regulatéria (SINARM exige registro como propriedade da GCM).



Alternativa 2: Aquisi¢ao direta via pregao eletronico

Compra de bens novos com especificacdes técnicas exatas, conforme detalhado no Item 7
(Requisitos da Contratacdo): 17 pistolas 9x19mm; 4 espingardas 12GA 16" pump action; 4
carabinas 9x19mm:

e Aderéncia aos requisitos: Alta (atende 100% das especificagdes minimas).

e Vantagens: Flexibilidade total na customizacdo; mdultiplos fornecedores no mercado
(Taurus, Glock, Beretta, CZ); competicdo ampla reduz custos; propriedade perpétua;
padronizagéo exata.

e Desvantagens: Desembolso inicial tnico.

e Riscos: Baixo (garantia de 5 anos).

Alternativa 3: Adeséo a Ata de Registro de Precos (ARP)

Contratacdo mediante carona em atas vigentes de outros 6rgdos. Em pesquisa realizada junto
ao PNCP e fornecedores especializados, todavia, ndo se verificou a existéncia de nenhuma ata
vigente passivel de adeséo que contemple as especificagdes técnicas exatas desejadas pela
GCM de Pedregulho, inviabilizando, neste momento, tal opgéo.

Adicionalmente, a urgéncia temporal decorrente dos prazos de vigéncia das licencas obtidas
junto aos oOrgdos de controle (SINARM/PF e SIGMAV/Exército) para aquisicdo desses
armamentos torna a modalidade ARP impraticavel no cronograma necessario:

e Aderéncia aos requisitos: Alta (se compativel com ata).

e Vantagens: Rapidez processual (dispensa nova licitacdo).

e Desvantagens: Especificagbes técnicas fixas podem ndo atender 100% das
necessidades operacionais.

e Riscos: Alto (inviabilidade atual por auséncia de atas compativeis e prazos apertados de
licengas).

Conclusédo Fundamentada

A aquisicao direta via pregao eletrénico da configuracéo pistola 9mm + espingarda 12GA pump
action + carabina 9mm é a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Municipal, pelos
seguintes fundamentos:

e Aderéncia plena aos requisitos: atende 100% das especificacdes técnicas minimas
(ambidestria, capacidade alta, leveza, durabilidade 5k ciclos, conformidade R-
105/SINARM);



Eficiéncia operacional: portabilidade ideal para patrulhas ostensivas diarias; manutencao

baixa pos-garantia (5 anos);

Conformidade legal: alinha-se a Lei 14.133/2021, art. 28 (escolha da alternativa mais
vantajosa); Lei 13.022/2014 (Estatuto GCM); Lei 13.675/2018 (SUSP);
Risco regulatério baixo: padréo consolidado em GCMs brasileiras; multiplos fornecedores

homologados (SINARM/SIGMAYV);,

Urgéncia atendida: pregéo eletrénico permite cumprimento dos prazos de vigéncia das

licencas junto aos érgéos de controle.

Conclui-se, portanto, pela aquisi¢édo direta de armamento letal via pregéo eletrénico, modalidade

qgue melhor equilibra flexibilidade, custo, conformidade e urgéncia operacional.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

A presente estimativa de valor foi elaborada mediante pesquisa em bases publicas, utilizando

ferramenta de cotacdo em Banco de Precos publicos que demonstra precos publicos em

contratacbes semelhantes de outros municipios, com objetivo de estabelecer parametro

preliminar de planejamento orgamentario para a aquisicdo de armamento letal pela GCM de

Pedregulho.

Estimativa de Valor por Iltem:

a)

b)

Pistolas 9x19mm (17 unidades)
Custo unitario estimado: R$ 8.106,85/un
Subtotal: 17 x R$ 8.106,85 = R$ 137.816,45

Espingardas 12GA 16" Pump Action (4 unidades)
Custo unitario estimado: R$ 9.797,03/un
Subtotal: 4 x R$ 9.797,03 = R$ 39.188,12

Carabinas 9x19mm (4 unidades)
Custo unitério estimado: R$ 14.833,33/un
Subtotal: 4 x R$ 14.833,33 = R$ 59.333,32

Valor Total Estimado: R$ 236.337,89

Tabela de precos:

Action (4 unidades)

Item Descricéo Unidade| Quant. Valor Unit. Valor Total
01 | Pistolas 9x19mm (17 unidades) Peca 17 R$ 8.106,85 | R$ 137.816,45
0z |ESpingardas 12GA 16" Pump | ... | o4 R$9.797,03 | R$ 39.188,12




03 | Carabinas 9x19mm (4 unidades) | Peca | 04 | R$14.833,33| R$59.333,32

Total Geral ============) R$ 236.337,89

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida no Levantamento de Mercado (Item 5) compreende a aquisi¢cdo direta de
armamento letal via pregéo eletrénico, estruturada em componentes integrados que garantem
a operacionalizacdo completa e sustentavel da GCM de Pedregulho.

A solucéo abrange os bens principais, servigos de suporte, garantia e conformidade regulatéria
necessarios.

Armamento a ser adquirido:
a) Pistolas 9x19mm (17 unidades)

e Calibre 9x19mm, acao striker fire (SA), capacidade 17+1 (carregador padréo) ou 19+1
(carregador estendido), ou outra quantidade néo inferior a 15 muni¢fes por carregador;

e Cano: tamanho minimo/aproximado de 110mm (aproximadamente 4,3"), ndo possuindo
limite para tamanho maximo, NAO SENDO PERMITIDO VERSOES COMPACTAS;

e Armacdo: modular em acgo/ inoxidavel ou polimero, acabamento fosco em aco carbono
ou tenox nitretado a gés.

e Miras: Fixa com ponto branco (polimero ou a¢o) ou tritium (apenas ago).

e Seguranca: indicador de municdo na camera,
Travas: trava manual ambidestra e/ou possuir cumulativamente a Trava de Gatilho, Trava
Interna do Percussor e Trava de Queda Inercial;

e Acessorios: Retentor do ferrolho ambidestro, liberador de carregador reversivel, trilho
Picatinny/MIL-STD-1913, zarelho rotativo, massa e alga de mira com serrilhado.

e Tolerancias: Geral £8mm; cano 8tmm; peso +200g.

e Carregadores: 3 (trés) por arma, totalizando 51 carregadores.

e Personalizacdo: Gravacdo do brasdo da GCM de Pedregulho e inscricdo "GCM
PEDREGULHO" em local visivel de cada arma (coronha ou receptor), em acabamento
que ndo comprometa a integridade estrutural ou funcional da arma.

b) Espingardas 12GA 16" Pump Action (4 unidades)

e Especificagcfes técnicas: Calibre 12GA, sistema pump action (acdo deslizante), camara
3" (76mm), compativel com cartuchos 70mm (2%.") e 76mm (3"), capacidade com
cartucho camara 70mm (2%.”): 6 (5 no depdsito + 1 na camara). Com cartucho camara
76,2mm (3”): 5 (4 no depdsito + 1 na camara, cano 16 polegadas.



Componentes: Receptaculo em aluminio de alta resisténcia, coronha retratil (RT) de 6
posicBes com sistema de amortecimento de recuo, choque cilindrico (cylinder), alca de
mira tipo ghost ring com regulagem horizontal e vertical.

Acabamento: Oxidado negro ou varia¢des (tungsten, tan), com quebra-chamas e protetor
térmico.

Acessorios: Trilhos Picatinny obrigatorio na parte superior do receptaculo e opcional nas
laterais para acoplamento de lanternas e miras Opticas, alga de mira ajustavel e massa
estendida, bandoleiras.

Desempenho: Quando utilizada com muni¢Bes balote knock slug, deve atingir até 2.870
Joules de energia.

Seguranca: Trava de seguranca ambidestra e dispositivo para desmuniciamento.
Personalizacdo: Gravagcdo do brasdo da GCM de Pedregulho e inscrigdo "GCM
PEDREGULHOQO" em local visivel de cada arma (coronha ou receptor), em acabamento
que ndo comprometa a integridade estrutural ou funcional da arma.

Carabinas 9x19mm (4 unidades)

Especificagbes técnicas: Calibre 9x19mm, acdo blowback com percussor flutuante,
capacidade 30 ou mais cartuchos, cano de 8" a 9”, 6 raias a direita com passo 1:10”.
Componentes: Material superior e inferior em aluminio 7075 anodizado duro, carregador
em polimero, retentor do carregador ambidestro e/ou reversivel.

Acessorios: Guarda-méo padrdo M-LOK para acoplamento de acessoérios, acoplamento
padréo para trilhos Picatinny (MIL STD 1913), miras rebativeis e removiveis flip-up,
bandoleiras.

Acabamento: Aluminio aeronautico preto fosco.

Carregadores: 3 (trés) por arma, totalizando 12 carregadores.

Personalizagdo: Gravacdo do brasdo da GCM de Pedregulho e inscrigdo "GCM
PEDREGULHO" em local visivel de cada arma (coronha ou receptor), em acabamento
que ndo comprometa a integridade estrutural ou funcional da arma.

Servi¢os de Suporte e Garantia:

Garantia

Periodo: Minimo de 5 (cinco) anos contra defeitos de fabricacdo, a contar da data de
entrega.

Cobertura: Todos os bens (pistolas, espingardas, carabinas) e acessorios inclusos.
Responsabilidade do fornecedor: Reparagéo ou substituicdo de pecas/armas defeituosas
sem custo adicional a GCM.

Assisténcia Técnica

Disponibilidade: Suporte técnico gratuito em nivel nacional.



e Prazo de resposta: Maximo de 48 horas para atendimento de chamados.
e Modalidades: Suporte remoto (telefone/e-mail) e presencial (deslocamento de técnico
quando necessario).

Manutencéo Preventiva
e Orientacdo técnica para manutengdo preventiva periédica (a cada 1.000 ciclos de uso ou
anualmente, o que ocorrer primeiro).
e Disponibilizacdo de manual técnico em portugués com instrucdes de limpeza, lubrificacédo
e armazenamento.

Conformidade Regulatéria e Registros:

Registros no SINARM (Policia Federal)

e O fornecedor sera responsavel por orientar e facilitar o processo de registro individual de
cada arma no SINARM, fornecendo documentagéo técnica necesséria (certificados de
conformidade, especificagcdes técnicas, fotos).

e A GCM sera responsavel por formalizar os registros junto a PF, conforme procedimentos
legais.

Certificagcdo no SIGMAV (Exército Brasileiro)

e Todas as armas devem possuir Certificado de Registro de arma de fogo (CRAF) emitido
pela Policia Federal, comprovando conformidade de autorizacdo e controle do Exército
Brasileiro com normas técnicas (R-105).

e O fornecedor deve fornecer nota fiscal para cada arma. ou declaracdo de conformidade
técnica assinada por responsavel técnico.

Rastreabilidade Vitalicia
e Todas as armas devem possuir numeragao sequencial Unica e gravacao de identificacdo
(numero de série) para rastreamento vitalicio conforme exigéncias do SINARM.
e Fornecedor deve manter registro de nimeros de série e fornecer listagem completa a
GCM.

Condicdes de Entrega e Implementacdo:

Prazo de Entrega
e Prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura do contrato para entrega
completa de todos os bens (pistolas, espingardas, carabinas e acessorios inclusos).
e Entrega em local designado pela GCM (sede ou armaria municipal).



Embalagem e Transporte
e Embalagem original de fabrica, com protecdo adequada contra danos durante transporte.
e Transporte seguro com rastreamento, conforme normas de seguranga para armamento.
e Responsabilidade do fornecedor até entrega final no local designado.

Inspecéo e Recebimento
e Inspecao técnica de todos os bens pela GCM antes de aceitar a entrega.
e Verificacdo de conformidade com especificacBes técnicas, funcionamento, integridade e
personalizacéo (braséo e inscricdo "GCM PEDREGULHQO").
e Teste de funcionamento de amostra representativa (minimo 10% de cada tipo de arma).
e Termo de recebimento assinado apenas apos aprovacao de todos os itens.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O objeto da presente contratacdo compreende a aquisicdo de armamento letal (17
pistolas 9x19mm, 4 espingardas 12GA pump action e 4 carabinas 9x19mm) para a
Guarda Civil Municipal de Pedregulho.

A Lei 14.133/2021 estabelece, como regra geral, a obrigatoriedade do parcelamento do
objeto quando divisivel (art. 40, inciso V, ‘b’, e §3°). Assim, a presente se¢ao fundamenta
a opc¢ao adotada quanto ao parcelamento.

Sob perspectiva técnica, o objeto € divisivel em trés categorias distintas de armamento,
cada uma com funcionalidade operacional autbnoma:

e Lote 1 - Pistolas 9x19mm (17 unidades): armas portateis para uso individual em
patrulhamento ostensivo.

e Lote 2 - Espingardas 12GA pump action (4 unidades): armas de suporte tatico
para equipes de resposta rapida.

e Lote 3 - Carabinas 9x19mm (4 unidades): armas de médio alcance para
operacoes especializadas.

Cada categoria possui especificagOes técnicas distintas, responsabilidade técnica bem

delimitada e funcionalidade operacional independente. Tecnicamente, portanto, o objeto
é divisivel em lotes.

Ademais, pesquisa de mercado realizada junto a fabricantes nacionais e internacionais



homologados (SINARM/SIGMAYV) identificou que a maioria dos fabricantes
especializados produz apenas categorias especificas de armamento, ndo a linha
completa:

e Taurus Armas: especializada em pistolas, revélveres e carabinas; ndo produz
espingardas pump action em escala comercial.

e CBC (Companhia Brasileira de Cartuchos): produz espingardas; nédo fabrica
pistolas e carabinas.

e Beretta: fabricante internacional com linha completa, mas com presenca limitada
no mercado brasileiro para todos os tipos.

e Mossberg: especializada em espingardas; ndo produz pistolas ou carabinas 9mm.

e Glock: especializada em pistolas; ndo produz espingardas ou carabinas.

Portanto, apenas distribuidores e lojistas (que vendem a consumidores finais)
conseguiriam oferecer os trés tipos de armamento simultaneamente caso a licitacao se
realizasse em lote Unico, pois atuam como revendedores de multiplos fabricantes.

Assim, o parcelamento em 3 lotes permitirA que fabricantes especializados também
participem diretamente da licitacdo, ampliando substancialmente a competitividade.

De outra parte, embora parcelada, a contratacdo manterd a funcionalidade e
padronizacdo operacional:

e Cada lote possuira especificacfes técnicas detalhadas e compativeis (calibres,
trilhos Picatinny, acessorios padronizados).

e Todos os 3 lotes com prazo maximo de entrega de 60 dias, permitindo
operacionalizacao simultanea.

e Garantia minima de 5 anos e assisténcia técnica com prazo <48h em cada
contrato.

e GCM designara responsavel técnico Unico para coordenar assisténcia entre 0s
eventuais fornecedores.

8.1. Justificativa para a ndo aplicacdo dos beneficios dos arts. 47 e 48 da LC
123/2006

O mercado nacional de armamentos e muni¢cdes € caracterizado pela presenca



predominante de grandes inddstrias altamente especializadas, como a Taurus Armas
S.A. e a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), cuja estrutura operacional,
capacidade produtiva e faturamento as posicionam fora dos limites legais de
enquadramento como Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Trata-se, portanto, de um segmento econdmico concentrado, no qual ndo se identifica
participagdo significativa — ou mesmo residual — de fornecedores de menor porte
capazes de atender as especificacdes técnicas e regulatérias exigidas.

Nos termos do artigo 49, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2006, a Administracéo
Publica poderéa deixar de aplicar os beneficios previstos nos artigos 47 e 48 da mesma
lei quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio”.

Assim, a adocao do tratamento diferenciado depende da comprovacéo de pluralidade
minima de fornecedores aptos — técnica e juridicamente — a fornecer o objeto.

No caso em exame, a andlise preliminar de mercado demonstra a auséncia de, no
minimo, trés potenciais fornecedores ME/EPP que cumpram o0s requisitos legais,
técnicos e regulatorios necessarios a fabricacdo, comercializacdo e fornecimento de
armamentos e municdes.

Isso porque, a industria de defesa é submetida a rigida regulamentacéo pelo Exército
Brasileiro, incluindo controle de produtos, credenciamento especifico, requisitos de
seguranca, capacidade fabril certificada e observancia a normas técnicas proprias do
setor bélico.

Ademais, o edital deverd prever exigéncias técnicas minimas relacionadas a
padronizacdo de calibres, desempenho balistico, certificacbes e garantias de qualidade
gue somente fornecedores de grande porte, regularmente autorizados e consolidados no
mercado, conseguem atender.

Esse conjunto de fatores — natureza sensivel do objeto, forte regulacdo estatal e
barreiras técnicas a entrada — inviabiliza, na pratica, a participacdo de Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte neste segmento.



Assim, a imposicao de reserva de mercado ou cota exclusiva, nos termos dos artigos 47
e 48 da LC 123/2006, seria ineficaz e potencialmente prejudicial a competitividade e a
seguranca do fornecimento .

Adicionalmente, cumpre destacar que a i mposicao de cota reservada poderia prejudicar
a padronizacgéo operacional dos armamentos da GCM , uma vez que:

* na cota reservada poderiam ser ofertadas marcas e modelos distintos daqueles
ofertados na cota principal;

* haveria risco de heterogeneidade entre as armas adquiridas, comprometendo
treinamento, manutencao, logistica, pecas de reposi¢ao e doutrina operacional,

* a divisao artificial de fornecimento entre fornecedores distintos poderia gerar quebra de
padronizacao, reducao de interoperabilidade e aumento de custos de manutencao.

Assim, conclui-se pela manutencdo do parcelamento do objeto em 3 (irés) lotes
independentes, conforme fundamentos técnicos e legais apresentados; e pela néo
aplicacao dos beneficios dos artigos 47 e 48 da LC n° 123/2006, com base no artigo 49,
inciso I, diante da inexisténcia de ME/EPP capazes de atender ao objeto e dos prejuizos
técnicos que a reserva de cota traria a padronizacao e a eficiéncia operacional.

A solucao ora adotada demonstra aderéncia ao principio da eficiéncia, assegura
concorréncia realista e preserva a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADQOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo de armamento letal para a Guarda Civil Municipal de Pedregulho
visa superar as limitacbes operacionais identificadas no Item 1 (Descricdo da
Necessidade), gerando beneficios concretos e mensuraveis para a seguranca publica
municipal. Os resultados esperados abrangem melhorias operacionais, eficiéncia na
prestacdo do servi¢co publico, reducdo de riscos e otimizacdo de recursos.

Ampliacdo da Capacidade de Resposta em Ocorréncias
Atualmente, a GCM nao dispbe de armamento adequado, impedindo resposta
proporcional a ocorréncias de criminalidade urbana. Com a aquisicéo de 17 pistolas + 4



espingardas + 4 carabinas, todos 0s agentes terdo acesso a armamento padronizado,
permitindo:

e Patrulhamento ostensivo com seguranga aumentada.
e Resposta imediata a ocorréncias de perturbacao da ordem publica.
e Prisdo em flagrante com seguranca operacional.

Reducédo do Tempo de Resposta em Situagdes Criticas

Com armamento disponivel e agentes treinados, a GCM podera responder
imediatamente a situacdes criticas, sem necessidade de aguardar reforco de outras
corporagdes (PM/PC).

Aumento da Efetividade do Policiamento Ostensivo
Agentes equipados com armamento adequado conseguem atuar com maior segurancga
e confianga, aumentando a capacidade de intervengdo em situacdes de criminalidade.

Reducao de Riscos aos Agentes da GCM
Agentes equipados com armamento adequado tém maior capacidade de autodefesa e
contencdo de situacdes de risco, reduzindo exposicdo a perigos desnecessarios.

Melhoria na Seguranca dos Municipes
Policiamento ostensivo mais efetivo, com resposta rapida e proporcional, reduz a
criminalidade violenta.

Cumprimento de Obrigacdes Legais
A aquisicdo de armamento adequado permite que a GCM cumpra plenamente as
obrigacdes legais estabelecidas na:

e Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais): dever de
manter ordem publica e prender em flagrante.

e Lein® 13.675/2018 (SUSP): integracdo ao Sistema Unico de Seguranca Publica
com capacidade operacional.

e STF Tema 656 (RE 608.588): legitimidade de Guardas Municipais em
policiamento ostensivo.

Eliminac&o de Risco de Responsabilizagcdo Administrativa



A inacdo da Administracdo em equipar a GCM adequadamente expde 0 municipio a
responsabilizacao por:

e Omissao no dever de seguranga publica.
e Negligéncia na protecdo de municipes.
e Violacao de direitos fundamentais (seguranca, vida, patrimonio).

Assim, a aquisicdo de armamento demonstra acdo proativa e responsavel da
Administracéao.

Otimizacdo de Recursos Municipais

Atualmente, a GCM depende de reforco de PM/PC para ocorréncias que demandam
armamento, gerando custos indiretos (deslocamento, horas extras, combustivel). Com
armamento proprio:

e Reducéao de dependéncia de reforgo externo.
e Operac0Oes internas mais eficientes.

Aproveitamento Maximo do Investimento
Armamento de qualidade, com garantia de 5 anos e assisténcia técnica, permite
aproveitamento maximo do investimento.

Padronizacdo Operacional
Aquisicdo de armamento padronizado (17 pistolas + 4 espingardas + 4 carabinas)
garante:

e Compatibilidade de acessorios.

e Facilidade de treinamento integrado.
e Simplificagdo de manutengéo.

e Responsabilidade técnica clara.

Portanto, a presente contratacdo de armamento letal para a GCM de Pedregulho gerara
beneficios concretos, mensuraveis e verificaveis em operacionalidade, seguranca,
conformidade legal e economicidade.



10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A presente secdo demonstra as acoes que a Administracdo Municipal tomou antes de
celebrar o contrato de aquisicdo de armamento letal para a Guarda Civil Municipal de
Pedregulho.

Estas providéncias abrangeram adequacdes de infraestrutura fisica, capacitacdo de
servidores para fiscalizacdo e obtencdo de licencas/autorizacbes necessarias a
operacionalizacao eficiente da solucéo.

a) Reforma e Adequacao da Armaria Municipal

A GCM dispbe de armaria adequada para armazenamento seguro de armamento letal
conforme normas técnicas de seguranca, demonstrado no TAD DE N° 40 (TERMO DE
ADESAO E COMPROMISSO) com a Policia Federal, onde foi inspecionado e autorizado
pelo 6rgdo regulador (SUPERINTENDENCIA DE POLICIA FEDERAL).

Descricao da adequacao:

e |Instalacdo de cofres de seguranca com capacidade minima para 25 armas de
fogo, municao e acessorios, conforme NBR 14.561 (Cofres e Camaras Fortes).

e Sistema de controle de acesso (chaves de seguranca, cadeados de alta
resisténcia, ou sistema eletrénico com biometria).

e lluminacdo adequada (minimo 300 lux) para inspecao e controle de armamento.

e Sistema de ventilacdo para preservacdo do armamento e prevencao de umidade.

e Piso e paredes reforcados para resisténcia a impactos e tentativas de
arrombamento.

e Registro de movimentacédo (livro de controle ou sistema informatizado) para
rastreamento de entrada/saida de armamento.

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM.
Prazo: ADEQUADO.

.b) Adequacéao de Espaco para Treinamento
A GCM necessita de espaco adequado para realizacdo do treinamento inicial obrigatorio.



Descricdo da adequacao realizada:

e Sala de aula com capacidade minima para 16 pessoas, equipada com:
o Mesas e cadeiras confortaveis.
o Projetor e tela para apresentacgoes.
o Quadro branco ou flipchart.
o Climatizacdo adequada.
o Acesso a banheiros.

e Equipamentos de seguranca para treinamento (O6culos de protecdo, protetor

auricular, alvos de treinamento).

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM.
Prazo: ADEQUADO.

c) Obtencéo de Licencas junto ao SINARM (Policia Federal)
Conforme Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) e regulamentacdes do SINARM,
cada arma deve ser registrada individualmente.

Descricdo do procedimento:
e Obtencao de Certificado de Registro de arma de fogo (CRAF) junto ao SINARM
para cada arma adquirida, conforme procedimentos da Policia Federal.
e Fornecedor fornece nota fiscal.
e GCM formaliza solicitagé@o junto a PF (SINARM).
e PF emite CRAF individual para cada arma.
e Rastreamento vitalicio de cada arma no SINARM.

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM.
Prazo: ADEQUADO.

d) Obtencéao de Autorizacao do (Exército Brasileiro) para PCE (produtos
controlados).
Prazo: ADEQUADO.

e) Previsdo Legal e Regulamentacao:



Lei n°® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento): Art. 6°, IV, autoriza o porte
de arma para guardas municipais. Art. 41 determina que o Comando do Exército
autorize a aquisicado de armas e municoes.

. Lei n®13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais): Define as

competéncias da guarda, incluindo a prerrogativa de uso de equipamentos de
defesa e armas.

Decreto n°® 10.030/2019 (Regulamento de Produtos Controlados - R-
105): Estabelece as regras gerais para fiscalizac&o, aquisicéo e registro de PCE.

. Decreto n°9.847/2019 (substituiu 0 5.123/04): Regulamenta a aquisicao de

arma de fogo e o porte institucional pelas GMs.

Portarias do COLOG (Comando Logistico): Portarias especificas
regulamentam os procedimentos para solicitacdo, aprovacao de planejamento
estratégico e compra direta junto ao Exército (SisFPC - Sistema de Fiscalizacao
de Produtos Controlados).

Procedimento de Aquisicéo:

A Guarda Civil Municipal de Pedregulho cumpriu com o planejamento estratégico
diretamente ao Comando Militar de Area (C Mil A) responsavel. O processo de
autorizacéo foi finalizado apés a aprovacao pelo Estado-Maior do Exército (EME).

Responséavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da

GCM.

Prazo: ADEQUADO.

f) Elaboracao de Procedimentos Operacionais Padrao (POPSs)

A GCM CUMPRE todos os procedimentos internos para controle, manutencao e uso

seguro do armamento.

Descri¢cao dos POPs:

Controle de armamento: inventario, movimentagéo, devolucéo, responsabilidade
pessoal.

Manutencdo preventiva: cronograma, responsaveis, registros.

Treinamento continuo: protocolo para treinamento de novos agentes.

Uso proporcional da forga: conformidade com legislagéo (Lei 13.022/2014, SUSP,



STF).

e Armazenamento seguro: procedimentos de acesso autorizado e controle.

e Investigacao de incidentes: protocolo para investigacéo de desvios ou problemas.

e Comunicagdo com fornecedor: Procedimentos para solicitacdo de assisténcia

técnica e garantia.

e Relatérios e documentacdo: Registros de movimentacdo, manutencao,

incidentes.

Responséavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da

GCM.

Prazo: ADEQUADO. Conforme TERMO DE ADESAO E COMPROMISSO (TAD) COM A
POLICIA FEDERAL.

g) Designacéao de Fiscal do Contrato
A Administracdo Municipal designa o servidor publico GCM INSPETOR (C.M.T) WEBER
DE OLIVEIRA, para fiscalizar a execugao do contrato de armamento letal.

Descricdo da designacao:

e Designacao formal de servidor publico como Fiscal do Contrato, com atribui¢cdes

de:

Acompanhamento da execucdo contratual (prazos, especificacfes
técnicas, qualidade).

Recebimento e inspec¢édo técnica do armamento entregue.

Verificagcdo de conformidade com especificacbes (capacidade, peso,
acabamento, personalizacdo).

Teste de funcionamento de amostra representativa (minimo 10% de cada
tipo de arma).

Verificacdo de documentacao técnica (certificados, manuais, garantia).
Acompanhamento de garantia e assisténcia técnica durante vigéncia do
contrato.

Registro de ndo conformidades e solicitacao de correcgoes.

Comunicagéao com fornecedor sobre problemas ou desvios.

Elaboracéo de relatérios de fiscalizacao.

Autorizacao de pagamentos condicionada ao cumprimento contratual.



h) Designacéo de Gestor Técnico da Armaria
A GCM ja possui servidor GCM de Carreira, responsavel pela gestdo técnica e
operacional da armaria.

Descricdo da designacao:
e Designacéao formal de servidor publico (agente ou gestor) como Gestor Técnico
da Armaria, com atribui¢oes de:
o Supervisdo do armazenamento seguro do armamento.
o Controle de movimentacéo e inventério (entrada, saida, devolucao).
o Responsabilidade pela custédia e seguranca do armamento.
o Coordenacdo de manutencdo preventiva (cronograma, execucao,
registros).

o Comunicac¢édo com fornecedor para assisténcia técnica e garantia.
o Registro de ocorréncias, problemas ou desvios.
o Cumprimento de Procedimentos Operacionais Padréo (POPS).
o Treinamento de novos agentes em operacao segura do armamento.
o Relatérios periédicos de estado do armamento e manutencao.
o Coordenacédo com Fiscal do Contrato para questdes técnicas.

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM. Todos os agentes policiais da GCM, possuem capacidade técnica para manuseio,
porte e para supervisdo do armamento, conforme formacao de capacitacao ja realizada
em observancia a Matriz Curricular de Formagédo de Guardas Municipais do Brasil,
indicado pelo Ministério da Justica — SENASP. PREVISTO NO CFP - Certificado de
Formacao Profissional.

Prazo: ADEQUADO.

h) Capacitacéao de Fiscal do Contrato
O Fiscal do Contrato possui capacitacao especifica para exercer adequadamente suas
atribuicoes.

Descri¢cao da capacitagao:
e Treinamento de servidor designado como Fiscal do Contrato, com conhecimentos
em:
o Fiscalizagdo de contratos de armamento letal (procedimentos,
documentagédo, conformidade).



o Conformidade com  SINARM/SIGMAV (registros, certificacoes,
rastreabilidade).

o Procedimentos de recebimento e inspecédo técnica de armamento (testes,
verificagbes, documentacéo).

o Gestdo de garantia e assisténcia técnica (prazos, responsabilidades,
comunicacao).

o Controle de movimentacdo de armamento (registros, responsabilidades,
seguranca).

o Procedimentos de seguranca e armazenamento (normas, protocolos,
riscos).

o Legislacdo aplicavel (Lei 13.022/2014, Lei 13.675/2018 - SUSP, Lei
14.133/2021).

o Direitos humanos e uso proporcional da forca.

o Documentacao contratual (clausulas, obrigacdes, penalidades).

Duracéo: 910 horas.

Instrutor: Especialista em seguranca publica, armamento letal ou fiscalizacdo de
contratos.

Local: Municipio de Pedregulho/SP ou local designado pela GCM.

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM.

Prazo: ADEQUADO.

i) Capacitacdo do Gestor Técnico da Armaria

O Gestor Técnico da Armaria foi capacitagdo especifica para exercer adequadamente
suas atribuigdes.

Descricao da capacitacao:
e Treinamento de servidor designado como Gestor Técnico da Armaria, com
conhecimentos em:
o Operacao segura de cada tipo de arma (pistola, espingarda, carabina).
o Procedimentos de seguranga, manuseio e armazenamento de armamento.
o Limpeza, manutencao preventiva e resolucado de problemas operacionais
simples.
o Conformidade com  SINARM/SIGMAV (registros, certificacdes,



rastreabilidade).

o Controle de movimentacdo de armamento (inventario, registros,
responsabilidades).

o Procedimentos de segurangca e armazenamento (normas, protocolos,
riscos).

o Legislacao aplicavel (Lei 13.022/2014, Lei 13.675/2018 - SUSP).

o Direitos humanos e uso proporcional da forca.

o Procedimentos Operacionais Padrédo (POPSs) internos da GCM.

o Comunicacdo com fornecedor para assisténcia técnica e garantia.

o Treinamento de novos agentes em operacao segura.

Duracéo: 910 horas.

Instrutor: Instrutor certificado por 6rgdo competente (Exército Brasileiro ou Policia
Federal).

Local: Municipio de Pedregulho/SP ou local designado pela GCM.

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM.

Prazo: ADEQUADO.

As providéncias prévias identificadas nesta se¢cdo sdo essenciais e necessarias para a
operacionalizacdo eficiente e segura da contratacdo de armamento letal. Todas as
providéncias foram identificadas como observadas pelos responsaveis pela sua
execucao. Destaca-se a importancia da designacao clara de dois servidores:

e Fiscal do Contrato: Responséavel pela fiscalizagdo da execucdo contratual e
recebimento do armamento.

e Gestor Técnico da Armaria: Responsavel pela gestdo operacional, manutencéo e
seguranga do armamento.

A Administracdo Municipal j& coordenou a execucdo destas providéncias conforme
cronograma proposto, garantindo que todos os requisitos de infraestrutura, designacao
de servidores, capacitacao, conformidade regulatoria e seguranca sejam atendidos antes
ou concomitantemente a celebragéo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES




A presente secdo identifica outros contratos necessarios que tenham relacdo com a
contratacao pretendida, seja por similaridade de objeto (correlatas) ou por dependéncia
de execucgdao conjunta (interdependentes).

Estas contratacbfes devem ser realizadas separadamente, via processos licitatorios
proprios, conforme legislacdo de compras publicas, mas devem ser articuladas e
coordenadas com a contratag&o principal de armamento letal.

a) Contratacéo de Servico de Vigilancia e Monitoramento da Armaria

Tipo de relacdo: Interdependente (necesséria para seguran¢ca do armamento adquirido).

Descricao: Contratacdo de servico de vigilancia ou monitoramento 24 horas da armaria
municipal, com sistema de alarme conectado a central de monitoramento.

Especificacbes técnicas:

e Vigilancia 24 horas: Presenca fisica de vigilante ou monitoramento eletrénico
continuo.

e Sistema de alarme: Conectado a central de monitoramento ou PM/PC, com tempo
de resposta <15 minutos.

e Cameras de seguranca: Minimo 2 cameras com gravacado continua (resolucao
minima 1080p).

e Controle de acesso: Registro eletrénico de entrada/saida de pessoal autorizado.

e Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de
Comando da GCM.

e Prazo: ADEQUADO.

b) Aquisicdo de Municédo Operacional Complementar

Tipo de relacdo: Correlata (necessaria para operacionalizacédo continua do armamento).

Descricao: Aquisicdo de municdo operacional complementar (além da municao inicial

fornecida pelo contrato de armamento) para operacdes continuas e treinamento
periodico.



Especificacbes técnicas:

e Municao 9x19mm: Quantidade estimada em 6080 cartuchos/ano (para pistolas e
carabinas). Foram utilizadas em treinamento e habilitagao.

e Municao 12GA: Quantidade estimada de 1.600 cartuchos/ano (para espingardas).
Foram utilizadas em treinamento e habilitacéo.

e Qualidade: Municdo de qualidade comprovada, compativel com armamento
adquirido.

e Armazenamento: Em local seguro, separado da armaria de armas, conforme
normas de seguranca.

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM.
Prazo: ADEQUADO.

c) Aquisicdo de Acessoérios Complementares

Tipo de relacdo: Correlata (necessaria para complementar funcionalidade do
armamento).

Descrigdo: Aquisicdo de acessorios complementares ndo inclusos no contrato de
armamento, necessarios para operacionalizacao completa.

Especificacdes técnicas:

e Coldres taticos adicionais: 16 unidades de reposicdo (para substituicdo em caso
de desgaste).

e Carregadores adicionais: 16 carregadores adicionais (para reposicdo e
treinamento).

e Lanternas taticas: 16unidades compativeis com trilho Picatinny.

e Miras opticas ou red dot: 16 unidades (opcional, conforme orgcamento).

e Kits de limpeza adicionais: 16 kits de reposicéo.

e Estojos de transporte adicionais: 16 unidades de reposicao.

Responsavel: Secretaria Municipal de Seguranca Publica — Inspetoria de Comando da
GCM.
(contratacdo separada via licitacdo ou compra direta).



Prazo recomendado: Aquisicao até 30 dias apés entrega do armamento.

As contratagcOes correlatas e interdependentes identificadas nesta secdo s&o
complementares e essenciais para a operacionalizagdo completa da solucdo de
armamento letal.

Todas as contrata¢des foram identificadas com tipo de relacdo, prazos e responsaveis.
A Administracdo Municipal devera realizar estas contratagdes via processos licitatérios
préprios ou compras diretas, conforme legislacdo de compras publicas, garantindo
economicidade, eficiéncia, conformidade regulatoria e execucdo integrada com a
contratacao de armamento.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente secao avalia 0os impactos ambientais potenciais decorrentes da contratacéo
de armamento letal para a Guarda Civil Municipal de Pedregulho e identifica as medidas
mitigadoras pertinentes e proporcionais. A andlise considera o ciclo de vida completo do
armamento (fabricacao, transporte, uso, manutencao e eventual descarte).

a) Impactos Diretos da Fabricagdo do Armamento
Impacto identificado: Sim, mas limitado e controlado pelo fornecedor.

Descricao:

e Consumo de energia: Fabricacdo de pistolas, espingardas e carabinas demanda
energia elétrica em processos de usinagem, tratamento térmico e acabamento.

e Consumo de agua: Processos de tratamento térmico (témpera, nitretacao)
utilizam agua para resfriamento.

e Geracao de residuos solidos: Aparas de metal, rebarbas e materiais descartados
durante usinagem.

e EmissBes atmosféricas: Processos de tratamento térmico e pintura geram
emissoes de gases e vapores.

Magnitude: Baixa a moderada (impactos concentrados na fabrica do fornecedor, ndo no
municipio).
Responsabilidade: Fornecedor (fabricante).



Medida mitigadora: Exigéncia de que o fornecedor possua certificacdo ambiental (ISO
14001 ou equivalente), comprovando conformidade com normas ambientais
internacionais.

b) Impactos do Armazenamento e Uso Operacional
Impacto identificado: Sim, minimo.

Descricao:
e Consumo de energia: lluminacéo e climatizacdo da armaria municipal (consumo
marginal, ja existente).
e Consumo de 4gua: Limpeza e manuteng¢do do armamento (consumo desprezivel).
e Geracdo de residuos: Panos, solventes e Oleos de limpeza utilizados na
manutencao preventiva.
e Emissdes: Vapores de solventes durante limpeza (em ambiente controlado).

Magnitude: Muito baixa (impactos operacionais minimos, concentrados em ambiente
controlado).
Responsabilidade: GCM.
Medida mitigadora:
e Utilizacao de solventes biodegradaveis ou de baixa toxicidade para limpeza do
armamento.
e Armazenamento adequado de residuos (panos, solventes) em recipientes
fechados, conforme normas de seguranca.
e Descarte de residuos conforme legislacdo ambiental local (coleta seletiva,
reciclagem quando possivel).

c) Impactos da Munigao Operacional
Impacto identificado: Sim, moderado a significativo (impacto indireto, ndo direto da
contratacao de armamento).

Descricao:
e Chumbo em munig&o: Munig&o tradicional contém chumbo, metal toxico que pode
contaminar solo e agua em poligonos de tiro.
e Residuos de munigdo: Cartuchos vazios geram residuos solidos (latdo, plastico).
e Emissbes de polvora: Disparo de municdo gera emissdes de gases e particulas.



Magnitude: Moderada (impacto concentrado em poligonos de tiro, ndo em area urbana).
Responsabilidade: GCM (uso e descarte de municao).
Medida mitigadora:
e Exigéncia de que a GCM utilize munigdo de baixo chumbo ou munigdo sem
chumbo (quando disponivel e compativel com armamento).
e Coleta e armazenamento adequado de cartuchos vazios para reciclagem.
e Treinamento de agentes sobre descarte responsavel de municao.
e Realizacdo de treinamento em poligonos de tiro certificados que possuem
sistemas de contenc¢éo de residuos.

d) Impactos do Descarte e Fim de Vida Util
Impacto identificado: Sim, baixo a moderado (impacto futuro, apés 10+ anos).

Descricao:
e Residuos metalicos: Ao final da vida util (10+ anos), armamento pode ser
descartado, gerando residuos metalicos (ago, aluminio).
e Reciclagem: Metais podem ser reciclados, reduzindo impacto ambiental.
e Risco de desvio: Armamento descartado inadequadamente pode ser desviado
para uso ilegal.

Magnitude: Baixa (impacto futuro, controlavel).
Responsabilidade: GCM (descarte responsavel).
Medida mitigadora:
e Exigéncia de que o armamento descartado seja reciclado ou destruido conforme
normas de seguranca e legislacdo ambiental.
e Procedimento de destruicdo de armamento deve ser realizado por empresa
especializada, com certificagdo ambiental.
e Documentacao de descarte responsavel (certificado de reciclagem ou destruic&o).

Requisitos Sustentaveis Aplicaveis

a) Critérios de Sustentabilidade na Fabricagédo
Requisito: O fornecedor deve possuir certificagdo ambiental ISO 14001 ou equivalente,
comprovando:

e Sistema de gestdo ambiental implementado.

e Conformidade com legislacdo ambiental aplicavel.



e Reducédo de consumo de energia e agua.
e Gestao adequada de residuos.
e Reducédo de emissfes atmosféricas.

Verificacdo: Copia de certificado ISO 14001 ou declaracédo de conformidade ambiental.

b) Critérios de Sustentabilidade na Manutencéao
Requisito: Manutencdo do armamento deve utilizar:
e Solventes biodegradaveis: Produtos de limpeza de baixa toxicidade.
e Oleos de origem vegetal: Quando possivel, em detrimento de 6leos minerais.
e Gestdo de residuos: Coleta seletiva e reciclagem de panos, embalagens.
Verificagdo: Manuais técnicos fornecidos pelo fornecedor.

Necessidade de Licenciamento Ambiental

Ndo ha necessidade de licenciamento ambiental especifico para a contratacdo de
armamento letal.

Justificativa:

e A contratacdo € de aquisicao de bens, ndo de obra ou servi¢o que altere ambiente.

e Impactos ambientais sdo indiretos e minimos (concentrados na fébrica do
fornecedor, ndo no municipio).

e Armazenamento e uso operacional ocorrem em ambiente controlado (armaria
municipal), sem impacto ambiental significativo.

e Municdo operacional é responsabilidade da GCM, ndo da contratacdo de
armamento.

12.4 Medidas Mitigadoras Concretas
Medida 1 - Certificagdo Ambiental do Fornecedor
e Acdao: Exigir que fornecedor possua ISO 14001 ou equivalente.
e Prazo: Comprovacéo até assinatura do contrato.
e Responsavel: Fornecedor.
e Verificagdo: Copia de certificado.

Medida 2 - Solventes Biodegradaveis
e Acdao: Incluir no contrato exigéncia de que kits de limpeza utilizem solventes
biodegradaveis.



Prazo: Implementacdo em contratacédo correlata de acessorios.
Responsavel: Fornecedor.
Verificagdo: Manuais técnicos e fichas de seguranca dos produtos.

Medida 3 - Gestao de Residuos na GCM

Acao: Elaborar procedimento interno para coleta seletiva e descarte responsavel
de residuos de manutencéo.

Prazo: Concluséo até 15 dias antes da entrega.

Responséavel: GCM.

Verificacdo: Procedimento aprovado e publicado. (SOMENTE EM CASO DE
ESTANDE DE ARMAMENTO E TIRO DA INSTITUIQAO)

Medida 4 - Municéo de Baixo Chumbo

Acao: Preferéncia por municdo de baixo chumbo ou sem chumbo em futuras
aquisicoes.

Prazo: Implementagédo em contratagéo correlata de munigéo.

Responséavel: GCM.

Verificacdo: Especificacdo em edital de municdo. (NO CASO DE ORGAO DE
SEGURANCA PUBLICA — GCM, SEGUE A PADRONIZACAO DE MUNIC}AO
ESPECIFICA PARA OPERACIONAL)

Medida 5 - Descarte Responsavel ao Fim de Vida Util

Acao: Estabelecer procedimento para reciclagem ou destruicdo responsavel de
armamento ao final da vida util.

Prazo: Implementacdo quando necessario (10+ anos).

Responséavel: GCM.

Verificagdo: Certificado de reciclagem ou destruicao.

A contratacdo de armamento letal para a GCM de Pedregulho gera impactos ambientais
minimos a moderados, concentrados principalmente na fabricacdo (responsabilidade do
fornecedor) e no descarte futuro (responsabilidade da GCM).

As medidas mitigadoras propostas sdo concretas, proporcionais e viaveis, incluindo:

Exigéncia de certificacdo ambiental do fornecedor.
Utilizagdo de solventes biodegradaveis na manutencéo.



e Gestao responsavel de residuos e descarte.

Estes requisitos ndo restringem indevidamente o mercado e sdo compativeis com
praticas sustentaveis amplamente adotadas por fabricantes de armamento de qualidade.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ

O presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica, econémica e
regulatéria da contratacdo de armamento letal para a Guarda Civil Municipal de
Pedregulho.

A GCM enfrenta limitacdes operacionais criticas para exercer suas competéncias legais
de policiamento ostensivo, conforme Lei 13.022/2014 e Lei 13.675/2018. A auséncia de
armamento adequado expfe agentes e municipes a riscos desnecessarios, compromete
a prevencao de criminalidade e gera inseguranca coletiva.

A aquisicao direta via pregao eletrénico, parcelada em 3 lotes independentes (17 pistolas
9x19mm, 4 espingardas 12GA pump action, 4 carabinas 9x19mm), com personalizacao
do brasdo da GCM, apresenta-se como a solugcdo mais vantajosa para atendimento de
tal necessidade.

O parcelamento foi escolhido, porque amplia consideravelmente a competitividade em
relacdo a contratacdo ndo parcelada, enquanto preserva funcionalidade operacional e
padronizacéo.

A solugédo atende 100% dos requisitos identificados (portabilidade, desempenho,
capacidade operacional, conformidade técnica, autorizacbes regulatorias,
sustentabilidade ambiental). O armamento esta alinhado a normas técnicas do Exército
(R-105) e Policia Federal (SINARM/SIGMAV). Mdltiplos fabricantes nacionais e
internacionais oferecem produtos compativeis com as especificacoes.

Ademais, verificou-se que o custo estimado da contratagdo € compativel com o
orcamento municipal e que a solugéo gerara beneficios concretos e mensuraveis.

Por tais razdes, recomenda-se expressamente o prosseguimento do processo de
contratacdo mediante aquisi¢ao via pregao eletronico dividido em 3 lotes.



A proxima etapa € a elaboracdo do Termo de Referéncia com especificacdes técnicas
detalhadas, critérios de julgamento e clausulas contratuais, observando os prazos de
vigéncia das licencas obtidas junto aos érgaos de controle (SINARM/SIGMAV).

A solucdo escolhida € a mais vantajosa para a Administracdo Municipal, equilibrando
flexibilidade, economicidade, competitividade e conformidade regulatéria, resolvendo o

problema critico de limitagbes operacionais e gerando beneficios concretos em
seguranca publica, efetividade operacional e conformidade legal.

Pedregulho, 13 de abril de 2026.

CARLOS EDUARDO BARBOSA TEIXEIRA

Inspetoria de Comando da Guarda Civil Municipal

Inspetor WEBER DE OLIVEIRA Sub. Inspetor EDSON C. GONCALVES



